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Grenzganger im 6sterreichischen Steuerrecht

Als Grenzganger werden jene Steuerpflichti-
gen bezeichnet, deren Hauptwohnsitz nahe
der Staatsgrenze liegt und die durch eine
Tatigkeit jenseits der Grenze Einkiinfte aus
nichtselbstindiger Arbeit erzielen. Eine we-
sentliche Voraussetzung fur die Behandlung
als Grenzganger ist, dass eine grundsatzlich
tagliche Riickkehr vom Tatigkeitsort zum
Wohnsitz und somit eine Grenzluberquerung
erfolgt. Grenzganger kénnen sowohl in Oster-
reich Ansdssige sein, welche zur Arbeit die
Grenze Uberqueren und im Ausland arbeiten,
als auch Personen, die ihre Tatigkeit in Oster-
reich verrichten und dann jeweils an ihren
auslandischen Wohnsitz zurtckkehren. Die
nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich
auf Grenzganger mit Hauptwohnsitz in Oster-
reich. Von dem Begriff des Grenzgangers ist
jener des Grenzpendlers zu unterscheiden. Ein
bedeutender Unterschied liegt darin, dass die
Grenzpendlerbestimmung nicht nur auf Ar-
beitnehmer beschrankt ist.

Fur die abgabenrechtliche Behandlung von
Grenzgangern ist neben dem nationalen Recht
aufgrund des Auslandsbezugs auch das jewei-
lige Doppelbesteuerungsabkommen mafBgeb-
lich — teilweise finden sich im DBA sogar spe-
zielle Bestimmungen fur Grenzganger. Grund-
satzlich geht es dabei um folgende Fragen:
Hat der Wohnsitzstaat das ausschlieBliche
Besteuerungsrecht? Darf der Tatigkeitsstaat
Quellensteuer einbehalten? Wie wird eine
drohende Doppelbesteuerung verhindert?

Hauptwohnsitz und Arbeitsort miis-
sen in Grenzndhe liegen

Osterreich hat eigene Grenzgingerklauseln in
den DBA mit Deutschland, Liechtenstein und
Italien - allerdings nicht mehr in dem DBA mit
der Schweiz. Allen drei DBA ist gemein, dass
fur die Qualifikation als Grenzganger
(Haupt)Wohnsitz und Arbeitsort in Grenznahe
liegen mussen. Nur im DBA mit Deutschland
ist der Begriff Grenznahe mit 30 km Luftlinie
naher definiert. Die EStR 2000 gehen davon

aus, dass ein Arbeitsort noch in Grenznahe
liegt, sofern es bei modernen Verkehrsverhalt-
nissen unter Zugrundelegung einer vertretba-
ren Wegzeit moglich ist, den Arbeitsort tag-
lich vom Wohnsitz anzufahren. Hinsichtlich
Grenzgangern mit Wohnsitz in Osterreich und
nichtselbstandiger Tatigkeit im benachbarten
Ausland weisen die DBA mit Deutschland und
Italien Osterreich das ausschlieBliche Besteue-
rungsrecht zu. Dem FUrstentum Liechtenstein
steht ein Quellenbesteuerungsrecht von max.
4% zu — eine Doppelbesteuerung wird in Os-
terreich durch Anrechnung der einbehaltenen
Quellensteuer verhindert.

Bei der nationalen Besteuerung ergeben sich
wenige Unterschiede zu Arbeitnehmern im
Inland; so gilt z.B. die begunstigte Besteue-
rung von Urlaubs- und Weihnachtsgeld oder
von Zulagen und Zuschlagen auch fur Grenz-
ganger. DarUber hinaus steht ihnen ein Grenz-
gangerabsetzbetrag von 54 € pro Jahr zu, der
allerdings durch den Arbeitnehmerabsetzbe-
trag (sofern die Voraussetzungen dafur erfullt
sind) vermindert wird. Grenzganger haben
auch Anspruch auf das Pendlerpauschale fur
die gesamte Wegstrecke zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte. Nunmehr koénnen sich
Grenzganger auch eine negative Einkom-
mensteuer rickerstatten lassen — diese ist mit
bis zu 10% der Pflichtbeitrage zur Sozialversi-
cherung bzw. mit 110 € jahrlich begrenzt.

Sofern in dem DBA keine besonderen Bestim-
mungen far Grenzganger vorgesehen sind,
kommen die DBA-Regelungen Uber Nichtselb-
standige Arbeit zur Anwendung. Die DBA mit
den 5 Nachbarstaaten ohne besondere Bestim-
mungen fur Grenzganger — Slowakei, Tsche-
chien, Ungarn, Slowenien und Schweiz — wei-
sen das Besteuerungsrecht im Regelfall dem
Tatigkeitsstaat zu, wodurch diese EinkUnfte
nicht in Osterreich besteuert werden. Der
heimische Fiskus bezieht die freigestellten
(auslandischen) EinkUnfte allerdings in die
Ermittlung der Progressionsbasis fur die ande-
ren Einkinfte mit ein (Progressionsvorbehalt).
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Gegenliber der Grenzgangerregelung und
daran anknipfenden Besteuerung in Oster-
reich kann sich das Besteuerungsrecht des
Tatigkeitsstaats hinsichtlich der Einkunfte aus
nichtselbstédndiger Tatigkeit positiv auswirken,
sofern die Besteuerung im Ausland geringer
als in Osterreich ist. Wenngleich z.B. &stliche
Nachbarlander mit nominal niedrigen
(Spitzen)Steuersatzen attraktiv erscheinen,
sind fur eine Beurteilung der Vorteilhaftigkeit
auch die Bestandteile der Steuerbemessungs-
grundlage sowie grundséatzliche steuerliche
Rahmenbedingungen zu bericksichtigen.

Grenzganger muss nicht ,immer”
pendeln

Far die Einordnung als Grenzgénger ist nicht
unbedeutend, an wie vielen Tagen ein
»~Pendeln Uber die Grenze” erfolgt, da ja die
regelméBige Ausiibung am Tatigkeitsort und
Riickkehr zum Wohnsitz Voraussetzungen

sind. Wenngleich das BMF von dem
«Einpendeln ins Ausland” an zumindest drei
Arbeitstagen pro Woche als Voraussetzung
ausgeht, erachtet der VWGH (GZ 2001/15/0113
vom 24.6.2004) bereits einen Tag pro Woche
als ausreichend, sofern auch das Beschafti-
gungsausmafB grundsatzlich auf einen Tag
beschrankt ist. Es ware ndmlich ungerechtfer-
tigt, dass bei einer nichtselbstdndigen Tatig-
keit, welche an 5 Tagen im grenznahen Aus-
land ausgelibt wird, Grenzgdngereigenschaft
vorliegt und diese bei einer kiirzeren Dauer
automatisch verwehrt wird. Es ist selbst bei
bloB geringfugiger Beschaftigung von Grenz-
gangereigenschaft auszugehen, sofern Grenz-
ndhe und regelmaBiges Pendeln erfullt sind.
Jene DBA mit eigenen Grenzgangerbestim-
mungen sehen zumeist Toleranzregelungen
vor, damit es nicht bei z.B. voribergehenden
Tatigkeiten auBerhalb des Grenzortes zum
Verlust der Grenzgédnger-eigenschaft kommt.

Steuerlich wirksame Ruckstellungen fur Nach-
schussverpflichtungen gegeniber Pensionskassen

Zahlreiche Unternehmen haben in den letzten
Jahren Pensionszusagen an Pensionskassen
ausgelagert. Im Fall von leistungsorientierten
Zusagen trégt - im Gegensatz zu beitragsori-
entierten Zusagen - das Unternehmen das
Risiko der Finanzierbarkeit der Pensionen aus
den Pensionskassenbeitragen sowie aus den
Veranlagungsertragen. Erzielt die Pensionskas-
se keine ausreichenden Veranlagungsertrage,
kann es fur das Unternehmen zu Nachschuss-
verpflichtungen gegeniiber der Pensionskasse
kommen.

Der UFS Wien hatte sich kurzlich mit der Frage
zu beschaftigen, ab welchem Zeitpunkt solche
Nachschussverpflichtungen steuerlich wirksam
ruckgestellt werden koénnen (UFS vom
8.10.2008, GZ RV/1475-W/07). § 9 Abs. 3 EStG
lasst die Bildung von Riickstellungen nur dann
zu, wenn aufgrund konkreter Umsténde
ernsthaft mit einer Verbindlichkeit bzw. mit
einem Verlust zu rechnen ist. Im Fall einer
Nachschussverpflichtung ist dies laut UFS Wien

dann der Fall, wenn ein hinreichend konkreti-
sierter Bedarf von der Pensionskasse nach-
weislich und nachvollziehbar kommuniziert
wird. Eine tatsachliche Vorschreibung der Be-
trdge durch die Pensionskasse muss hingegen
noch nicht vorliegen.

Far die Hohe der steuerlich zuldssigen Riick-
stellung ist die zum jeweiligen Stichtag von
der Pensionskasse berechnete und kommuni-
zierte Deckungsliicke, die sich aus der Diffe-
renz zwischen Ist- und Soll-
Deckungsriickstellung  ergibt, maBgeblich.
Diese Berechnung hat auf dem Pensionskas-
senvertrag und dem Geschéaftsplan der Pensi-
onskasse zu basieren. Versicherungsmathema-
tischen Gutachten, die vom Unternehmen
selbst erstellt bzw. in Auftrag gegeben wer-
den, kommt hingegen bei der Berechnung der
steuerlich wirksamen Ruckstellung far Nach-
schussverpflichtungen gegentber Pensionskas-
sen keine Bedeutung zu.

Klarstellung bei der Zurechnung von héchstper-

sOnlichen Tatigkeiten

Im Rahmen des Wartungserlasses zu den EStR
2000 vom 12.1.2009 ist es auch zu einer Ande-
rung hinsichtlich der Vergltung von hochst-

personlichen Tatigkeiten gekommen. Die
praktischen Konsequenzen, welche ab 1.7.2009
in Kraft treten, sind verglichen mit der mini-
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malen sprachlichen Anderung (es wurde bei
Rz 104 das Wort ,sich” erganzt) bedeutend
und werden nachfolgend dargestellt.

In Rz 104 wurde bisher normiert, dass Einktnf-
te demjenigen zuzurechnen sind, dem auch
die Einkunftsquelle zuzurechnen ist. Diese
Einkunftsquelle kann sich auf das wirtschaftli-
che Eigentum, auf ein Miet- oder Nutzungs-
recht, aber auch auf eine bloBe Tatigkeit be-
ziehen. Nach der neuen Regelung Ubt derjeni-
ge eine hochstpersonliche Tatigkeit aus, der
aus der Tatigkeit das Unternehmerrisiko tragt
und also die Moéglichkeit besitzt, die sich ihm
bietenden Marktchancen auszunitzen, Leis-
tungen zu erbringen oder zu verweigern. So-
mit wurde das Steuersubjekt personenbezo-
gener gestaltet, als dies bisher der Fall war. Als
Beispiele fur solche hochstpersénlichen Tatig-
keiten sind im Wartungserlass Schriftsteller,
Vortragende, Wissenschafter und die Drittan-
stellung von Vorstianden angefihrt. Der UFS
Linz (GZ RV/0237-L/o4 vom 16.12.08) hat dazu
passend die Tatigkeit als Aufsichtsrat bzw. als
Mitglied des Stiftungsvorstands einer Privat-
stiftung als hochstpersonlich erkannt.

Die Anderung hat praktische Konsequenzen,
da es bisher z.B. durchaus machbar war, dass
sich ein Vorstand einer Aktiengesellschaft
nicht direkt durch eine Vertragsbeziehung mit

der AG bindet, sondern eine ihm gehérende
GmbH zwischenschaltet, welche fur den Vor-
stand abrechnet, womit steuerliche Vorteile
erzielt werden konnten. Ebenso ist es fur ei-
nen Universitatsprofessor nunmehr nicht mehr
ohne Weiteres moglich, seine Gutachten Uber
eine zwischengeschaltete GmbH abzurechnen.
Der Vorteil lag v.a. in dem niedrigeren KSt-
Tarif von 25% bei der GmbH im Vergleich zum
Einkommensteuersatz von bis zu 50% bei der
naturlichen Person. Diese Gestaltungsmdéglich-
keit wird ab dem 1.7.2009 stark eingeschrankt.
Durch diese Klarstellung im Wartungserlass
soll die willkiirliche Verschiebung von Ein-
kiinften verhindert werden, wobei offensicht-
liche Missbrauchskonstrukte schon bisher steu-
erlich nicht anerkannt wurden.

Die Ubernahme von Chance und Risiko ist
allerdings nicht immer eindeutig zu erkennen,
sodass idealerweise die Umstédnde des Einzel-
falls zu berucksichtigen sind. Die (pauschale)
Neuregelung fuhrt namlich auch dazu, dass
z.B. einem angestellten Wissenschafter, wel-
cher von seinem Arbeitgeber zu einem Vor-
trag geschickt wird, die Vergltung zuzurech-
nen ist, obwohl er unter Umstdnden nicht
selbst Uber sein Schicksal entscheiden kann
und eine personliche EinkUnftezurechnung
nicht gerechtfertigt erscheint.

Achtung vor Sozialversicherung und pensions-
schadlichen Einkliinften bei Kommanditbeteili-

gungen!

Eine reine Kapitalbeteiligung von Kommandi-
tisten fUhrt grundsatzlich zu keiner Sozialver-
sicherungspflicht nach dem GSVG. Eine solche
tritt jedoch bei Uberschreiten der Versiche-
rungsgrenze von jahrlich 4.292,88 € dann ein,
wenn zusatzlich zur Kapitalbeteiligung eine
Erwerbstatigkeit in der Gesellschaft ausgelbt
wird. Von einer Erwerbstatigkeit ist dann aus-
zugehen, wenn ein Uber die Hafteinlage hi-
nausgehendes unternehmerisches Risiko ein-
gegangen wird und/oder eine Geschaftsfuh-
rungsposition (oder sonstige Mitarbeit) in der
Gesellschaft eingenommen wird. Eine weitere
Verscharfung hat die Entscheidung des VwGH
(vom 11.9.2008, GZ 2006/08/0041) gebracht,
der eine Erwerbstatigkeit bereits dann unter-
stellt, wenn der Kommanditist auch Mehr-
heitsgesellschafter der Komplementar-GmbH
ist. In diesem Fall kommt ihm - unabhéangig
von einer operativen persénlichen Tatigkeit in

der Gesellschaft — eine entscheidende Einfluss-
moglichkeit auf die GeschaftsfUhrung der
Gesellschaft zu. Die tatsachliche Austbung
dieser Einflussmoglichkeit ist nach Auffassung
des VWGH nicht erforderlich. Erzielt ein sol-
cher Kommanditist daher Einkiinfte aus der
Kommanditbeteiligung Uber die Versiche-
rungsgrenze hinaus, dann fuhrt dies zur Bei-
tragspflicht als ,neuer Selbstédndiger” nach
dem GSVG und kann auch schédliche Konse-
quenzen in Hinblick auf eine allfallige Frih-
pension haben.
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Anderungen im DBA zwischen Osterreich und Griechenland -
Besteuerung von Zinsen aus griechischen Staatsanleihen

Das Anfang Marz beschlossene neue Doppel-
besteuerungsabkommen zwischen Osterreich
und Griechenland tritt mit April 2009 in Kraft
und gilt fir Vorgange ab 2010. Eine bedeuten-
de Anderung besteht in der zukinftigen Be-
handlung von Zinsen aus Staatsanleihen. Bis-
her durften dem DBA entsprechend Zinsen aus
griechischen Staatsanleihen nur in Griechen-
land, nicht aber in Osterreich, besteuert wer-
den. Da Griechenland sein Besteuerungsrecht
nicht ausnutzte, kam es zu gar keiner Besteue-
rung dieser Zinsertrage. Das ab 2010 anzuwen-
dende DBA sieht diese Sonderregelung fir
Zinsen aus Staatsanleihen nicht mehr vor und
teilt Osterreich das grundsétzlich volle Besteu-
erungsrecht an den Zinsen zu. Griechenland

darf maximal 8% Quellensteuer einbehalten,
welche — um eine Doppelbesteuerung zu ver-
hindern - auf die in Osterreich hervorgerufene
Steuerbelastung angerechnet wirde. Da die
Zinsen aus den griechischen Staatsanleihen in
Osterreich bei natirlichen Personen mit einem
Sondersteuersatz von 25% zu besteuern sind
und bei Kapitalgesellschaften der KSt i.H.v.
25% unterliegen, kommt es jedenfalls zu die-
ser definitiven Belastung. Fur die sich bis 2010
ergebenden Zinsertrage aus griechischen
Staatsanleihen gilt freilich noch die Steuerfrei-
heit. Grundsatzlich ist neben der Steuerbelas-
tung auch das durch die Bonitat des Staates
beeinflusste Risiko bei der Investition in
(Staats)Anleihen zu berticksichtigen.

Nachweis der Rechtzeitigkeit einer mittels Finanz-
Online eingebrachten Berufung

Die osterreichische Finanzverwaltung hat in
den letzten Jahren die elektronische Einrei-
chung von Steuererklarungen stark forciert.
Bei allen Vorteilen, die der elektronische Weg
zweifelsfrei bringt, kénnen technische Proble-
me mitunter aber auch unangenehme Folgen
haben. In einem Verfahren vor dem UFS
(Entscheidung vom 11.11.2008, GZ RV/0275-1/08)
ging es darum, dass eine von der Steuerpflich-
tigen elektronisch eingebrachte Berufung
ohne ersichtlichem Grund beim Finanzamt
nicht eingegangen war. Insbesondere hatte
die Steuerpflichtige bei der elektronischen

Eingabe keine Fehlermeldung erhalten. S&mt-
liche in einem bestimmten Zeitraum einge-
brachten Anbringen sind jedoch im Nachhi-
nein unter dem MenUpunkt ,Eingebrachte
Anbringen-Inhalt” abrufbar. Die Steuerpflich-
tige hat im weiteren Verfahren einen solchen
Ausdruck zum Beweis der auf elektronischem
Weg Ubermittelten Berufung vorgelegt. An-
ders als das Finanzamt, das diesen Ausdruck
nicht als Nachweis anerkannt hat, hat der UFS
der Steuerpflichtigen Recht gegeben und die
rechtzeitige Einbringung der Berufung besta-
tigt.

Bedarfsprifung fur private Ambulatorien ge-

meinschaftsrechtswidrig!

Nach der Rechtsprechung des EuGH (Urteil
vom 10.3.2009, Rs C-169/07 ,Hartlauer”) ist die
Versagung einer Bewilligung fir die Errich-
tung eines privaten Ambulatoriums fiir Zahn-
heilkunde mit der Begrindung, dass ange-
sichts des bestehenden Versorgungsangebots
durch Kassenvertragsarzte kein Bedarf be-
steht, gemeinschaftsrechtswidrig. Nach Auf-
fassung des EuGH besteht namlich zwischen
Ambulatorien und Gruppenpraxen, fur die
keine Bedarfsprifung stattzufinden hat, nach
Art und Umfang der Té&tigkeit kein so wesent-
licher Unterschied, der eine derartige Diffe-
renzierung rechtfertigen wirde. Inwieweit

dadurch die Griindung privater Ambulatorien
einen Boom erlebt, ist allerdings abzuwarten.
Dem Vernehmen nach ist Hartlauer nach dem
mehr als 10 Jahre dauernden Verfahren nicht
mehr an der Grindung einer privaten Zahnkli-
nik interessiert. Davon unabhangig ist zu be-
achten, dass die medizinischen Leistungen von
privaten Krankenanstalten mit 10% Umsatz-
steuer zu versteuern sind (im Gegenzug be-
steht dafur die Moéglichkeit zum Vorsteuerab-
zug) wahrend éarztliche Leistungen grundsatz-
lich unecht umsatzsteuerbefreit sind (dafur
allerdings kein Vorsteuerabzug).



